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JUSTIFICATIVA (RESUMO)

A missao institucional realizada em Lisboa entre os dias 19 e 23 de maio de 2025 teve como objetivo principal
aprofundar a compreensdo do fendmeno do trafico internacional de drogas, com énfase na rota transatlantica que
conecta o Brasil a Europa. A agenda concentrou-se em visitas técnicas e reunides com entidades especializadas,
destacando-se a European Union Drugs Agency (EUDA), o Maritime Analysis and Operations Centre -
Narcotics (MAOC-N) e a Policia Judiciaria de Portugal.

O Brasil se consolidou como principal pais de origem da cocaina apreendida na Unido Europeia, conforme
evidenciado por relatdrios recentes da propria EUDA. Ao mesmo tempo, dados nacionais indicam reduc¢ao nas
apreensoes realizadas em territorio brasileiro, especialmente nos portos maritimos. Essa discrepancia entre os
dados nacionais e internacionais levantou indicios de possiveis falhas nos mecanismos de controle,
rastreamento e cooperacao internacional.

Nesse contexto, o acesso direto aos segundos relatorios da EUDA e as bases operacionais do MAOC-N foi
considerado imprescindivel para:

e compreender os métodos de ocultacdo, transbordo e logistica adotados pelas redes criminosas;
e verificar os pontos de ruptura da cadeia de custddia nos portos brasileiros;
e identificar boas praticas europeias de integracdo de sistemas e governanca interagéncias.

RELATO

No periodo de 19 a 23 de maio de 2025, representantes da Diretoria de Fiscalizacdo de A¢des Estratégicas de
Seguranca Publica (DIASP/TCU) realizaram missdo institucional em Lisboa, com o objetivo de fortalecer a
cooperacdo internacional e qualificar os trabalhos de auditoria em curso, em especial os relacionados ao combate
ao trafico internacional de drogas e a governanca de sistemas de informagdo em seguranca publica.

Durante a missdo, foram realizadas reunides com institui¢cdes de referéncia da Unido Europeia, com destaque para:
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European Union Drugs Agency (EUDA): foram aprofundados conhecimentos sobre o sistema europeu de
monitoramento e resposta as ameacas emergentes em mercados de drogas, incluindo praticas de
antecipacdo de riscos, integracdo forense e uso de dados de apreensdes para formulacdo de politicas. Esse
conteudo embasard o aprimoramento das auditorias “Maré Branca” e “Siléncio Radio”, conduzidas pelo TCU.
MAOC (N) - Maritime Analysis and Operations Centre - Narcotics: foram compartilhadas informacgées
operacionais sobre as principais rotas de trafico de cocaina com origem no Brasil, métodos de ocultagdo em
contéineres, e mecanismos de cooperagdo internacional. Tais dados sdo estratégicos para a avaliagdo da
efetividade dos controles federais nos portos brasileiros.

Policia Judiciaria de Portugal - UNCTE: foi realizada visita técnica a Unidade Nacional de Combate ao
Trafico de Estupefacientes, onde foram apresentados os fluxos de inteligéncia, boas praticas de articulagdo
com policias estrangeiras e os mecanismos de governanga interinstitucional aplicados a repressdo ao
trafico maritimo.

Além dessas agendas, houve coleta de publicacdes e metodologias internacionais (como os relatérios da EUDA e
UNODC) que serdo incorporadas aos estudos prospectivos da DIASP e as orientag¢des futuras para o controle externo
em seguranga publica.

A viagem representou uma oportunidade de alto valor institucional para o TCU, permitindo qualificar seus
produtos de auditoria com base em experiéncias bem-sucedidas de enfrentamento ao crime organizado e ampliar
sua inser¢do como ator relevante no cendrio internacional de controle e politicas de seguranca.

ENCAMINHAMENTOS POSSIVEIS, NO AMBITO DO TCU, DECORRENTES DESTA AGAO

Com base na missdo institucional realizada em Lisboa, identificam-se oportunidades concretas de melhoria que
podem fortalecer a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no cumprimento de sua missdo constitucional,
especialmente no que tange a fiscalizacdo das politicas publicas de seguranca:
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Fortalecimento do uso de inteligéncia internacional em auditorias estratégicas
A experiéncia com a EUDA e o MAOC(N) demonstrou que a integracdo de dados internacionais amplia a
capacidade do TCU de verificar incongruéncias entre os resultados declarados internamente e os impactos
observados externamente. Sugere-se institucionalizar mecanismos de intercdmbio sistemdtico de dados
com agéncias estrangeiras, para subsidiar auditorias de repressdo ao trafico e fluxos ilicitos transnacionais.

Criacdo de uma rede de auditoria de fronteiras e portos com enfoque multinivel
A visita revelou que o modelo europeu de governanca portudria é altamente baseado em parcerias
publico-privadas e no compartilhamento operacional de riscos. Propde-se a DIASP iniciar uma linha
de trabalho para avaliar a governanga dos controles portudrios brasileiros, com foco na
corresponsabilidade entre drgios publicos e operadores logisticos.

Aprimoramento da metodologia de auditoria de sistemas de informagiao em seguranc¢a publica
A agenda evidenciou que a eficadcia do combate ao crime organizado depende da interoperabilidade dos
sistemas nacionais de dados, algo ainda limitado no Brasil. Sugere-se acelerar o desenvolvimento de
critérios de auditoria que verifiquem a completude, tempestividade e governanca do SINESP e sistemas
correlatos, especialmente no que tange a rastreabilidade de cargas e perfis criminais.

Ampliacio da atuacdo prospectiva do TCU em temas de seguranca publica
As boas praticas da EUDA demonstram a importancia de estudos de foresight e de cendrios para antecipar
ameacas emergentes. Propde-se institucionalizar no TCU uma linha continua de auditorias com foco em
riscos futuros a seguranca publica, como o uso de novas tecnologias pelo crime organizado e a mutagio
de rotas de tréfico.
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Integracio da DIASP a rede europeia de especialistas em combate ao narcotrafico
Como ganho institucional direto da missdo, sugere-se formalizar a participacdo do TCU em féruns técnicos
promovidos por organismos como a EUDA, UNODC e MAOC(N), para alinhar critérios de avaliagdo de
desempenho de politicas publicas e incorporar metodologias de andlise preditiva e de risco.
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